ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 20.17.02 - 03.2025

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A necessidade de aperfeicoamento da gestao das instituices publicas de saude no Brasil é um
entendimento consolidado entre os diversos entes federativos. Multiplicam-se, em diferentes estados da
Federacdo, iniciativas que buscam modelos capazes de responder de forma eficaz aos desafios
enfrentados pelo setor. No ambito da gest&o do Sistema Unico de Sautde (SUS), especialmente na esfera
municipal, observam-se diversas dificuldades estruturais e operacionais. Dentre os principais entraves,
destacam-se: estruturas organizacionais obsoletas; processos decisorios morosos e excessivamente
burocratizados; desarticulagdo entre os Municipios e os demais entes federativos responsaveis pela
gestdo do SUS; reduzida capacidade de atualizagdo e qualificagdo dos gestores municipais frente as
constantes mudancas promovidas pela instancia federal; bem como a escassa capacidade analitica para
formulacdo e implementacdo de estratégias que visem & melhoria da eficiéncia e da efetividade dos
servicos de saude prestados a populagao.

Nos termos das normativas do SUS, os Municipios devem encaminhar, até o dia 31 de maio de
cada exercicio, a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), para fins de conhecimento, a resolugdo do
respectivo Conselho Municipal de Salde que aprova o Relatorio Anual de Gestdo (RAG), além das
informagbes pertinentes ao Plano Municipal de Sadde (PMS), com a data de sua aprovagéo ou, caso
ainda esteja em apreciagao, a data de seu encaminhamento ao Conselho. A CIB compete a consolidagdo
dessas informag6es em formulario padronizado e seu posterior envio a Comisséo Intergestores Tripartite
(CIT), até o dia 30 de junho do mesmo exercicio. Portanto, para a devida elaboracdo, tramitacdo,
apreciacdo e monitoramento dos referidos instrumentos, torna-se indispensavel a contratagdo desses
Servigos.

Ressalta-se, ainda, a importancia da utilizacdo de recursos tecnoldgicos como suporte a gestao
publica, em substituicdo aos instrumentos manuais, suscetiveis a falhas. Na area da salde, a utilizagéo
de ferramentas tecnolégicas que permitam a emisséo de relatdrios gerenciais, sintéticos e analiticos, é
imprescindivel ao processo decisério e a qualificacdo das agdes sob responsabilidade dos Municipios,
enquanto entes mais proximos da populacdo. Tal diretriz encontra respaldo na Lei n° 8.080/90 (Lei
Organica da Saude), especialmente no principio da descentraliza¢éo.

A coordenagdo de acgbes relativas a gestdo de emendas parlamentares, a elaboracdo e
acompanhamento de projetos, a captagdo de recursos junto ao Ministério da Sadde, bem como a
execucdo de convénios firmados entre entes publicos ou com associagdes publicas ou privadas, é
atividade estratégica para o aprimoramento da gestdo municipal de saude.

Nesse contexto, impde-se a necessidade de capacitagdo profissional e gerencial continua, bem
como da adequacdo dos instrumentos de gestdo as normativas legais e infralegais que disciplinam a
matéria, em conformidade com o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigao
Federal de 1988.

A observancia ao principio da legalidade nao visa apenas ao cumprimento da norma juridica, mas
também a mitigacéo de riscos relacionados a responsabilizagdo por eventuais infragdes cometidas pelos
gestores, com consequente aplica¢do de san¢des/penalidades impostas pelos érgéos de controle interno,
externo e pelo Poder Judiciario.

A consultoria e assessoramento aos servidores da SEMSA/PMO tem como objetivo a aquisi¢éo de
conhecimento pelos mesmos, tornando-os capacitados tecnicamente e aptos a darem aplicabilidade e
manuseio dos instrumentos de gestdo em saude em suas rotinas de trabalho.

Os servigos de consultoria/assessoria tém como finalidade principal capacitar os servidores para a

utilizagdo desses instrumentos de maneira correta e adequada em suas atividades diarias, bem como
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para exercerem suas atribuigdes de forma segura, melhorando, assim, o desempenho da gestdo do SUS
municipal.

Dessa forma, os servigos técnicos especializados de consultoria/assessoria de apoio a gestdo em
saude, com atuagdo voltada a orientagdo, elaboragdo e alimentagdo dos instrumentos de gestdo do
Sistema Unico de Saude — SUS, justificam-se pela complexidade inerente & elaboragéo, execugéo e
avaliagdo dos instrumentos de planejamento e gestdo, os quais exigem conhecimento técnico
aprofundado pelas normas aplicaveis, bem como pelas exigéncias dos orgéos fiscalizadores.

Assim, referidos servicos sdo essenciais para assegurar a conformidade técnica e legal dos
instrumentos de gestao, a correta aplicagdo dos recursos publicos e a efetiva prestagao de servigos de
saude a populagéo, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Almeja-se, ainda, com a contratagdo, o fortalecimento institucional da Administracdo Publica
Municipal, por meio da transferéncia de conhecimento técnico e da capacitagéo dos servidores municipais
envolvidos na elaboragao e gestdo desses instrumentos.

Diante do exposto, a contratagdo dos servicos de consultoria ora proposta revela-se medida
imprescindivel ao cumprimento das finalidades publicas atribuidas a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA/PMO), conforme disposicdes legais vigentes e principios que regem a Administragdo Publica.

2. AREA REQUISITANTE:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE OIAPOQUE
Setor Requisitante:
1-  Gabinete Municipal de Satde de Oiapoque
Responsavel:
1- Thaissa Palmeirim Vaz

Decreto/Portaria/Matricula:
1- Decreto n° 843/2024 — GAB/PMO

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. Os servicos deverdo ser prestados por empresa do ramo pertinente ao objeto, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente.
3.1.1. O prazo de vigéncia da contratagao sera de 12 (doze) meses.
3.1.1. O prazo descrito no subitem 3.1.2. é improrrogavel.

3.1.2. A CONTRATADA devera apresentar toda a documentacéo legal necesséria para comprovar
sua regularidade, de acordo com o que sera exigido neste ETP e no Termo de Referéncia.
3.1.3. Os servicos serdo requisitados mediante a competente Ordem/Requisicdo de Servigo
expedida pela CONTRATANTE, a qual devera ser emitida com 72h (setenta e duas horas) de
antecedéncia.
3.14. A fiscalizac&o e aceitagéo dos servigos ficara a cargo de servidor da Unidade Administrativa
da SEMSA/PMO que sera devidamente nomeado como fiscal do contrato mediante Portaria.
3.1.5. O servico solicitado devera ser realizado nas dependéncias das unidades/setores da
Secretaria Municipal de Saude por profissional especializado.
3.1.6. Os servigos de assessoria/consultoria deverdo ser prestados atendendo as determinagdes
e nos locais indicados pela CONTRATANTE, com visitas técnicas presenciais de no minimo 15 (quinze)
dias por més, resguardando-se a possibilidade de convocagdo por periodo superior, conforme a
necessidade da CONTRATANTE , bem como deve promover assessoria/consultoria a distancia através
de consultas via chamadas telefénicas, videochamadas, videoconferéncias, via e-mail, plataforma de
processos digitais (Sistema 1Doc) ou via aplicativos de troca de mensagens “on-line”.

31.7. A empresa devera dispor de equipe técnica habilitada, composta por profissionais
devidamente habilitados.
3.1.8. Além dos requisitos acima elencados, a CONTRATADA devera comprovar sua habilitagao

para a contratagdo mediante apresentagao dos seguintes documentos:
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3.2. PARA HABILITAGAO JURIDICA:
3.21. Cédula de identidade do empresario (no caso de empresario, ou empresa individual de

responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os sécios (no caso de sociedade civil ou empresa
Iltda), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundagéo ou sociedade andnima); e

3.2.2. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) do empreséario (no caso de
microempreendedor individual, ou empresario, ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI), ou de todos os socios (no caso de sociedade civil ou empresa ltda), ou do presidente (no
caso de cooperativa, fundagdo ou sociedade andnima), comprovando a inscricdo para com a
Fazenda Federal.

3.2.21. E facultada a apresentacdo da prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas (CPF), se a numera¢ao do mesmo estiver explicita na cédula de identidade.

3.2.3. Inscricdo de Microempreendedor Individual-MEI; ou

3.24. Requerimento de Empresario, no caso de empresa individual; ou

3.2.5. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI; ou

3.2.6. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores.

3.3. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
3.31. Prova de inscrigo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral, comprovando possuir situagéo cadastral ativa
para com a Fazenda Federal.

3.3.2.  Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver.

3.3.3. Certiddo Conjunta Negativa, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeitos de Negativa, de
Tributos e Contribuicdes Federais e Divida Ativa da Unido e “Previdenciaria’, comprovando a
regularidade para com a Fazenda Federal e INSS, conforme Portaria MF 358, de 5 de setembro de
2014 (Ministério da Fazenda).

3.3.4. Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, quanto a Divida Ativa do
Estado, expedida pelo Estado do domicilio ou sede da Pessoa Fisica/Juridica, comprovando a
regularidade para com a Fazenda Estadual.

3.3.5. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa, relativa a
atividade econdmica, expedida pelo Municipio do domicilio ou sede da Pessoa Fisica/Juridica,
comprovando a regularidade para com a Fazenda Municipal.

3.3.6. Certificado de Regularidade de Situagdo do FGTS — CRF, comprovando a regularidade
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

3.3.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Positiva com efeitos de Negativa,
comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

34. QUALIFICAGAO TECNICA:
3.4.1. Averificagdo da qualificagéo técnica se dara por meio da comprovagao de aptidéo para a
execucdo do objeto, mediante a apresentacdo de no minimo 01(um) atestado de capacidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa
executou servigos iguais ou similares ao objeto, em periodos sucessivos ou ndo por um prazo
minimo de 01(um) ano.
3.4.2. Registro ou inscricdo da empresa ef/ou dos profissionais que executardo os servicos na
entidade profissional competente, em plena validade.

3.5.  QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
3.5.1. Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes
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contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
3.5.1.1. Os documentos descritos no Subitem 3.5.1. limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
3.5.2. Os documentos descritos nos subitens 3.5.1 e 3.5.1.1. poderdo ser substituidos por
declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
proponente dos indices econdmicos previstos no Processo de contratagéo direta.
3.5.21. Para se valer da Declara¢do descrita no subitem 3.5.2. a proponente devera
apresentar Certiddo de Habilitagdo Profissional do responsavel pela declaragdo prestada.
3.5.3. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
3.5.3.1. Caso seja positiva a certiddo de recuperagéo judicial ou extrajudicial, a comissao
exigird que a proponente apresente a comprovacdo de que o respectivo plano de
recuperacdo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei n°® 11.101/2005, sob pena
de inabilitagéo;
3.5.3.2. A proponente em recuperacdo judicial ou extrajudicial, com plano de recuperagéo
judicialmente acolhido, devera, ainda assim, comprovar todos os demais requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira exigidos para a contratagao.

3.6. Serao ainda exigidos para fins de habilitagéo:
3.6.1.  Declaragdo Conjunta de que a CONTRATADA:

a) Nao se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipéteses previstas no art. 14
da lei federal n® 14.133/2021;

b) Cumpre as exigéncias de reserva de cargo para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da previdéncia social, previstas em lei e em outras normas especificas;

¢) Cumpre com o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da constitui¢do federal, que trata da
proibicao de trabalho noturno, perigoso, ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos. Salvo na condigo de aprendiz a partir de quatorze
anos;

d) Tomou conhecimento de todas as informagbes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagoes contratadas;

) N&o realizou doagdo em dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido politico ou
campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar no dia 02 de outubro de 2015,
conforme lei federal n® 9.504/19997 e 12.232/2010; e

f) Comunicara ao municipio qualquer fato ou evento superveniente que venha alterar as
situagcdes acima declaradas.

3.6.2. Declaragdo que o(s) empresario / sdcio(s) / dirigente(s) / responsavel(éis) técnico(s) ndo
é(séo) servidor(es) publico(s) do Municipio de Oiapoque/AP.

3.6.3. Declaracdo de nao Utilizagdo de Trabalho Degradante ou Forgado.

3.6.4. Declaracdo de Inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de habilitagéo.

3.6.5. Declaragdo de Pleno Conhecimento do Objeto.

3.6.6. Declaragéo de Enquadramento na Condig&o de ME ou EPP, se for o caso.

3.6.7. Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.7. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracéo verificara o eventual descumprimento das
condigbes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
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a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniéo;

c¢) Consulta a relacéo de inidéneos, mantida pelo tribunal de contas da unido — TCU (em nome
da empresa licitante e socio majoritario):

d) Consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade
administrativa, mantido pelo conselho nacional de justica (em nome da empresa licitante e
socio majoritario).

e) Consulta consolidada de pessoa juridica do TCU.

3.8. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

3.9. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas

Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério

de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

3.10. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

3.11.0 interessado sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratagéo.

3.12. Caso atendidas as condi¢Oes para contratagéo, a habilitagao do interessado sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

3.13.E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administragao, a respectiva documentagéo atualizada.

3.14.N&o seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

3.15. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se for a filial,
todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica,
caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

3.16.Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuigoes.

3.17.  Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

41. Diante da eminente necessidade do objeto deste ETP, o levantamento de mercado tem o intuito de
prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo que atendam aos critérios de vantajosidade para
a Administrag&o, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre 0
panorama para o objeto deste ETP, a Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos trés opgdes
para execugao destes servigos, sdo elas:

4.2, Execugao dos servigos por servidores do quadro do Municipio: Nessa opgéo os servigos séo
realizados por servidores do quadro do Municipio que detenham capacidade técnico operacional para o
objeto. Esse tipo de solugdo nédo se adequa em virtude de ndo possuirmos no quadro de servidores do
Municipio servidores aptos para execugao desses Servigos.

43. Parceria com Instituicdes Especializadas: Nesse tipo de solugdo a SEMSA/PMO celebra parceria
com instituigdes Publicas ou privadas visando a execugdo desses servicos, devendo essa parceria ser
devidamente formalizada através de documento habil onde sejam estabelecidas as obrigacdes das partes.
Esse tipo de solugéo, apesar de ser tecnicamente a melhor, ndo se adequa ao presente caso, por quanto nao
com constatamos a existéncia de Instituicdes propostas a firmar parceria com essa finalidade.
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44, Contratagdo de Empresa para prestacio de servigos técnicos especializados: Nessa solugéo
contrata-se uma empresa, a qual ficara responsavel pela méao-de-obra, mobilizagdo e levantamento técnico
necessarios para a execugdo dos servicos, sendo de responsabilidade Unica e exclusiva da empresa 0s
encargos fiscais, sociais, trabalhistas, securitarios do pessoal empregado para a execucdo dos servigos, sem
que os mesmos tenham qualquer tipo de vinculo com a SEMSA/PMO.

4.5. Foram feitas, ainda, pesquisas através de sites de outros Orgdos plblicos municipais para
contratacbes similares, no intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Assim, a partir dessas
pesquisas, constatou-se, inclusive, que para a contratagdo do objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, diversas entidades publicas adotam os seguintes modelos de contratagéo:

4.5.1. Contratagao Direta por Dispensa de Licitagdo em razao do valor: Nesse tipo de contratagéo
a administracéo formaliza um processo de contratacdo direta com fundamento no Art. 75, Inciso
Il da Lei n.° 14.133/21. Esse tipo de contratagdo apesar de ser mais célere, ndo se adequa a
presente contratagdo em razdo de que, nos processos pesquisados, os quantitativos de itens
contratados sdo menores do que os previstos na presente demanda, fazendo com que os
valores obtidos sejam menor e estejam enquadrados dentro dessa possibilidade legal, o que néo
corresponde a nossa realidade.

45.2. Contratagao Direta por Dispensa de Licitagdo com fundamento no Art. 75, XV da Lei n.°
14.133/2021: Nesse tipo de contratag@o a administracdo contrata uma instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolgico e estimulo a inovagao, ou uma
instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos para a realizagdo dos
servico. Essa solucdo apesar de ser tecnicamente viavel ndo se adequa a presente contratagéo,
porquanto n&o verificamos a existéncia de instituigdes interessadas para o objeto deste ETP.

4.5.3. Contratacao Direta por Inexigibilidade de licitagcdo de Licitagdo com fundamento no Art.
74, Inciso lll, alinea “c”, §3° da Lei Federal n° 14.133/21: Nesse tipo de contratacéo a
administracdo formaliza um processo de contratagéo direta para empresa que detenha notéria
especializacdo, devidamente comprovada através de desempenho anterior do objeto, e que
atenda todas as condicdes técnicas e habilitatérias. Esse tipo de solugdo é o que mais se
adequa a nossa realidade em razéo da especificidade dos servigos e da viabilidade técnica e
financeira, atendendo, assim, aos principios da celeridade, economicidade, etc.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

5.1. A descricdo da solugdo como um todo, abrange a contratagdo de empresa para prestacéo de
Servigos Técnicos Especializados de Consultoria/Assessoria de Apoio a Gestdo em Saude, com atuagéo
voltada & orientag&o, elaboragéo e alimentagéo dos instrumentos de gestéo do Sistema Unico de Sauide —
SUS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Oiapoque-AP.

5.2. Os servigos visam garantir a conformidade legal da Secretaria Municipal de Saude com os
prazos e exigéncias dos 6rgéos fiscalizadores, bem como promover a eficiéncia da gestdo em saude
publica, por meio da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas e suporte especializado. Essa contratagao
também cumpre papel estratégico na melhoria da qualificagdo dos servidores publicos da saude,
promovendo a transferéncia de conhecimento por meio do acompanhamento técnico continuo, e
assegura o cumprimento de obrigagles legais e operacionais vinculadas a gestdo do SUS em nivel
municipal.

5.3. Portanto, no presente caso, sugere-se a contratagdo de Empresa para a Prestagdo de
Servigos Técnicos Especializados de Consultoria/Assessoria de Apoio a Gestdo em Satlide, com
atuagdo voltada a orientagdo, elaboragdo e alimentagdo dos instrumentos de gestdao do Sistema
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Unico de Saude - SUS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de
Oiapoque-AP, mediante contratacdo direta através de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada Art. 74,
Inciso Ill, alinea “c”, §3° da Lei Federal n° 14.133/21 e suas alteragOes, tendo em vista que, a partir da
realizacdo do ETP, essa solugdo é a mais vidvel e vantajosa do ponto de vista técnico/operacional,
econdmico, bem como atende aos principios da legalidade, celeridade e eficiéncia.

5.4. A solugdo contempla a execugdo de atividades técnicas integradas que visam a insergéo e
atualizagdo de dados do Plano Municipal de Saide (DigiSUS), a elaboragao e inser¢do de dados da
Programagao Anual de Saude (DigiSUS), a elaboragéo e inser¢do de dados para relatério RDQA 1, 2 e 3
(DigiSUS), a elaboracéo e insercdo de dados do Relatério Anual de Gestdo - RAG (DigiSUS), a
elaboragdo de e inser¢do de dados da pactuagdo interfederativa (Digisus), o cadastramento e
monitoramento de emendas/programas FNS, o cadastramento e monitoramento de emendas/programas
SISMOB, o cadastro/ades@o e programas do Ministério da Saude via INVESTSUS, a avaliagdo e
monitoramento de indicadores de salde (APS) para manutengdo de recursos, implantagdo de saude
DigiSus, TRANSFEREGOV, Relatorio Anual de Gestdo TCE, SIOPS - SISTEMA DE INFORMACAO
SOBRE ORGAMENTO PUBLICO EM SAUDE

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
6.1. As especificagdes e quantitativos estéo descritos a seguir:

CATALOGAGAO DO ]
ITEM CATSER DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND | QTD
GRUPO | cODIGO

Insergéo e atualizagdo de dados do Plano Municipal de
Saude (DigiSUS)

e O plano Municipal de Saude deve ser atualizado de
acordo com as mudangas de programas do
ministério da Salde.

1 e Atualizado de acordo com as mudangas de | MES | 12
modalidades de financiamento.

e Atualizado de acordo com a aplicagdo das politicas
de saude local.

As atualizagbes devem ser encaminhadas para
apreciagao e aprovacao pelo CMS.

Elaboragédo e insercdo de dados da Programagédo Anual
de Saude (DigiSUS)

A Programagéo anual de Saude (PAS), instrumento de
gestdo que anualiza as intengles expressas nas
2 831 15881 metas do Plano Municipal de Saude (PMS). E em seus MES | 01
demonstrativos fica evidenciada a forma de alocagao
dos recursos Orgamentario que deverdo custear as
politicas sob gestdo do Fundo Municipal de Saude
(FMS/SEMSA).

Elaboragao e insergao de dados para relatério RDQA 1,2 e
3 (DigiSUS)

O relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior -
3 RQDA- é um instrumento de monitoramento e MES | 12
acompanhamento da execugdo da Programagéo Anual
de Saude- PAS- e, respeitando a Lei Complementar n°
Ede 13 de janeiro de 2012.

Elaboragao e insergdo de dados do relatorio de anuais de
4 gestao (DigiSUS) MES | 12
RAG, instrumento de gestdo com elaboragdo anual
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que permite ao gestor apresentar os resultados
alcangados com a execugdo da PAS e orientar
eventuais  redirecionamentos que se fizerem
necessarios no Plano de Saude.

Elaboracio de e insercdo de dados da pactuagédo
interfederativa (DigiSus).

Pactuacédo Interfederativa, processo de negociagdo
entre os entes federados (Municipios, Estados e MES | o1
Distrito Federal), que envolvem um rol de indicadores

relacionados a prioridades nacionais em saude,
cabendo aos entes federados discutir e pactuar tais
indicadores que compreendem 0s interesses regionais.
Cadastramento e monitoramento de emendas/programas
FNS.

6 e Cadastramento de emendas Parlamentares; MES | 12

e Cadastramento de recursos por programa;

Cadastramento de recursos do PAC.
Cadastramento e monitoramento de emendas/programas
SISMOB.

e Cadastramento de proposta de construgdo,
ampliagdo e reforma pelo sistema de monitoramento
de obras pelo SISMOB.

7 e Monitoramento da execucdo de obras na agdo | MES | 12
preparatoria.

e Monitoramento dos percentuais de execucdo de
obras.

Insercdo de documentos necessarios para superagao
de etapas via SISMOB.
Cadastro/Adesao e programas do ministério da satide via
INVESTSUS.

¢ Indicagdo de recursos de emendas

e indicagdo de recursos de Programas para
8 cadastramento e Programa via FNS. MES | 12

e Indicacdo de Recursos do PAC para cadastramento
via FNS.

Acompanhamento das propostas de recursos cadastrados
para correcao de eventuais diligéncias.

Avaliar e monitorar indicadores de saude aps para
manuteng¢ao de recursos.

e Acompanhar indicadores de salde da APS;

e Monitorar os indicadores de salde para manutengéo

9 dos recursos transferidos pela unido para APS; MES | 12

e Orientar o Municipio quando os indicadores
estiverem caindo.

Encontrar estratégia junto a equipe de Saude para que se
mantenham bons indicadores.
IMPLANTAGAO DE SAUDE DigiSus

e Implantar o Programa Salde Digital para o uso de

sistemas de prontuario eletronicos; -

10 e Telemedicina; MES 12
e Telessalde;
Plataformas digitais para a gestdo de dados em saude.
11 TRANSFEREGOV MES | 12

Ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
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destinada a informacgdo e a operagdo das transferéncias de
recursos oriundos do Orcamento da Unido ao Municipio.
Relatério anual de Gestao TCE
e Levantamento de informacbes contabeis, financeiras
€ execucao.
e Levantamento de informagdes do RH e certames de
12 licitagao. MES | 01
e Levantamento da estrutura organizacional e
administrativa.
Levamento e diagnosticos de agbes de saude realizadas no

ano de 2024.
SIOPS - SISTEMA DE ) INFORMACAO SOBRE )
13 ORCAMENTO PUBLICO EM SAUDE MES | 12

Acompanhamento de envio de informacdes Bimestrais.
Prestagao de servigos de assessoria e consultoria técnica
especializada em gestao publica de salde, incluindo suporte
na elaboragéo, atualizagéo e monitoramento dos instrumentos
14 831 15881 de gestdo do SUS (PMS, PAS, RDQA, RAG), orientagdo na | MES | 12
utilizagao do sistema DigiSUS Gestor e na aplicagao correta
dos recursos financeiros vinculados, conforme a legislagdo
vigente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. Em consonéncia aos procedimentos que norteiam a Administragéo Publica, em especial o Art. 23 da
Lei n.° 14.133/21, verificou-se, para 0 presente objeto, ndo ser possivel realizar a pesquisa de
mercado de acordo com os pardmetros elencados nos §§ 1°, 2° e 3° do referido artigo, por se tratar
de servigos cuja natureza é essencialmente intelectual.

7.2. Nessa perspectiva, tendo em vista a necessidade de estimar os valores praticados no mercado em
avenga aos Servigos Técnicos Especializados de Consultoria/Assessoria de Apoio a Gestdo em
Saude, com atuagao voltada a orientaco, elaboracéo e alimenta¢do dos instrumentos de gestdo do
Sistema Unico de Satde — SUS, foi elaborado o respectivo Relatorio de Pesquisa de Mercado.

7.3. A estimativa do valor da Contratacdo teve por base a comparagdo de notas fiscais emitidas pela
empresa para outros contratantes e empenhos realizados em contratagdes semelhantes de objeto
da mesma natureza, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa, conforme autoriza o
§ 4° do Art. 23 da Lei n® 14.133/21 e § 1° do Art. 7° da Instrucdo Normativa n® 65/2021, abaixo
transcritos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragao, ou por outro
meio idoneo.”.

“Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no
art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de
precos serda dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagao pela Administragao, ou
por outro meio idéneo.” (Destaque nosso).

74. Importante ressaltar que os valores apresentados nas Notas Fiscais e Empenho referem-se a
valores mensais, os quais foram utilizados como base para verificagdo do valor global praticado pela
empresa com outros contratantes.

7.5. Nesse contexto, o valor proposto pela empresa de R$ 106.500,00 (cento e seis mil e quinhentos
reais), em comparacdo com as Notas Fiscais € Empenho apresentados, demonstra que os pregos estdo em
conformidade com os praticados pela empresa em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza
com outros Org&os.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

8.1. Considerando os aspectos e as caracteristicas da solu¢do que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracdo, bem como a singularidade, as particularidades e a dindmica dos servigos a
serem desenvolvidos, entende-se que ndo ha possibilidade de parcelamento do objeto. Logo, o nao
parcelamento do objeto se mostra mais viavel, célere e econdmico. Isso porque uma Unica contratagdo que
disponibilize os referidos servigos ganha em economia de escala, além do fato de facilitar a fiscalizagdo dos
servicos prestados, sendo menos oneroso, do ponto de vista logistico, do que a divisédo do objeto em itens,
pois 0 custo administrativo de preparacdo de contratos, publicagdes e outros documentos/atos seriam
maiores, nesse Ultimo caso, néo se configurando como o0 mais vantajoso para a Administrago.

8.2. Além do mais, 0 ndo parcelamento do objeto n&o ira interferir na qualidade e eficiéncia dos servigos,
visto que perfeitamente os mesmos podem ser prestados por uma Unica empresa, em um Unico contrato.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

9.1. Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.
9.2. Verificou-se a seguinte contratagdo similar:
o CONTRATO N°011.2024 - FMS.SEMSA.PMO.

10. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

10.1. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente previsto no Plano de
Contratagdo Anual da Secretaria Municipal de Salde e do Municipio de Oiapoque, compondo os itens 71 e
152 da area de servigos, respectivamente.

Rua Getulio Vargas, n.° 425, Paraiso, Oiapoque/AP, CEP 68.980-000.
D1 E-mail: fms.oiapoque485@gmail.com



ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a presente contratagdo a instituicdo almeja alcangar a economicidade, eficacia, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de
vista da sustentabilidade ambiental, almejando, ainda:
a) Aperfeicoamento dos servidores: através desses servigos obteremos o aperfeicoamento
dos servidores, contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento e evolug&o profissional desses
funcionarios, bem como para que 0s mesmos possam exercer suas atividades com mais eficiéncia
e seguranga profissional.
b) Atendimento as normas e regulamentos referentes a gestdo em saude: os servigos
sao de extrema importancia para que a Administragdo esteja em consonéncia com as normas
atinentes a matéria, bem como para que possamos cada vez mais atingir metas e os indicadores
impostos pelo Ministério da Saude, conseguindo, dessa forma, trazer mais recursos para a oferta
dos servicos do Sistema Unico de Salde em nosso Municipio. Além do mais, os servigos
proporcionardo a adequacdo da SEMSA/PMO aos instrumentos de gestdo que sdo de sua
competéncia, evitando, assim, rejeicdo de contas, imputagdo de multas e outras penalidades ao
gestor/ordenador de despesa, além de prevenir prejuizos ao regular andamento da maquina
Administrativa e danos ao erario publico.
c) Assegurar a prestagdo regular dos servigos: Através do uso racional dos recursos
humanos e financeiros disponiveis frente a crescente demanda de servigos, de forma a garantir a
eficiéncia e adequagéo as normas, evitando a ocorréncia de solugéo de continuidade.
d) Melhor Custo-beneficio: Através do atendimento de todas as demandas logisticas e
funcionais no suporte das atividades de gestdo em saude, com cumprimentos de todos os prazos
legais e valor de acordo com o praticado no mercado.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO:

12.1.  Verifica-se a necessidade de disponibilizacdo de uma sala/espaco de forma a acomodar os
empregados efou prepostos da Contratada, bem como de materiais de expediente necessarios para a
realizagdo das atividades, a fim de que os servigos possam ser executados a contento.

12.2. Indicagéo e cientificagdo dos servidores que irdo atuar como fiscal e gestor do contrato. Apos a
devida cientificagdo dos mesmos, devera ser formalizada a respectiva portaria de designagdo, a qual devera
ocorrer em momento anterior ou concomitante a assinatura do contrato.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

13.1. A Contratada devera promover praticas de sustentabilidade ambiental, de acordo com as normas
legais aplicaveis a espécie, tais como
a) baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
b) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
¢) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
d) maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
e) maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;
f)  uso de inovagdes que reduzam a pressédo sobre recursos naturais;
g) origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras;
e
h) utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

13.2.  Além das praticas de sustentabilidade elencadas no subitem 12.1. a Contratada deve, ainda:
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a) usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA,;

b) adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

c) observar a Resolugdo CONAMA n° 20/94, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento;

d) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessérios, para
a execucdo de servigos;

e) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugao contratual, para redugédo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e redugao de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) realizar a separagé@o dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber;

g) respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos.

14, DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

14.1. Considerando os pontos listados a seguir:
v A contratacdo alinha-se as necessidades/finalidades da Administragao e é viavel do ponto de vista
econdmico, financeiro, bem como atende aos principios da eficiéncia, celeridade, economicidade,
conforme demonstra este ETP.
V' As quantidades sugeridas para contratagdo estao coerentes com a demanda prevista.
v No mercado existe a solugdo proposta e essa solugao € viavel.
V' As estimativas preliminares dos servigos a serem contratados foram feitas e estdo documentadas
adequadamente nesse ETP.
v Arelagéo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.
14.2. Diante de toda a andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar, a contratagéo
mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de execugao do objeto, vantajosidade
econdmica e financeira, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente contratagao.

Portanto, esta equipe DECLARA ser vidvel a contratagdo dos servigcos elencados nesse Estudo Técnico

Preliminar.
EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ETP
NOME E-MAIL
THAISSA PALMEIRIM VAZ thaissaoiapoquel@gmail.com
ALESSANDRA COELHO PESSOA alessandracoelhopessoa@gmail.com
JULIANA ARAUJO ALVIDES jhullyaraujo02@gmail.com
Anexos:
Anexo |- ANALISE DE RISCO

THAISSA PALMEIRIM VAZ
Presidente Equipe de Planejamento
Portaria n® 110/2025-GAB/SEMSA

ALESSANDRA COELHO PESSOA
Membro Equipe de Planejamento
Portaria 110/2025-GAB/SEMSA

JULIANA ARAUJO ALVIDES
Membro Equipe de Planejamento
Portaria n® 110/2025-GAB/SEMSA
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